AVI1Z
referitor la propunerea legislativ

unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mina transportate la bordul aeronavelor

Analizind propunerea legislativad privind stabilirea’ unor
dimensiuni standard pentru bagajele de mina transportate la
bordul aeromavelor (b214/04.06.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa ar. XXXV/3549/10.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D458/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, conform instrumentului de
prezentare $i motivare, ,stabilirea unor dimensiuni standard pentru
bagajele de méana transportate la bordul aecronavelor ( 55x40x20 cm) si
o greutate maxima admisad de 10 kg, in conformitate cu recomandarile
Asociatiei Internationale de Transport Aerian (JATA) si cu practicile
larg rdspandite ale principalelor companii aeriene internationale”,
urmdrind ,,cresterea transparentei In achizitionarea biletelor de avion,
protejarea consumatorilor iImpotriva taxelor ascunse §i crearea unui
cadru unitar si echitabil pentru tofi operatorii aerieni care opereaza pe
teritoriul Roméniei”.

2. Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camers
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnalim cd Expunerea de meotive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
extrem de sumard, lipsind, printre altele, informatiile cu privire la
impactul asupra sistemului juridic si cu privire la consultirile derulate
in vederea elaborérii prezentei propuneri.

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementérilor preconizate, semnaldm c¢3 prin modalitatea de
exprimare a intentiei normative se instituie reguli insuficient conturate,
contrare dispozifiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care nu sunt de naturd si
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativi, fiind
susceptibile sa incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd -calitatea actelor normative” si cd
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin (5) din Constitutie” .

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buni
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Aspectele mentionate mai sus vor fi detaliate in cele ce urmeazi:

5.1. Analiza solutitlor propuse a relevat cd acestea sunt
susceptibile de a intra n contradictie cu norme ale dreptului primar si
derivat al Uniunii Europene, ale dreptului international, in lumina
dispozitiilor art. 11 din Constitutie, dar si ale dreptului intern, ce se
subsumeazd principiului libertdfii economice, 1n componenta
referitoare la principiul libertifii contractuale, in contextul incheierii si
executdrii contractelor de transport aerian, nefiind concordante cu
prevederile art. 148 alin. (2) din Legea fundamentald, precum si cu

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 20135, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 79 din

30 ianuarje 2015, paragrafele 95 si 96.
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angajamentele asumate de catre statnl romin prin semnarea si
ratificarea unor conventii internationale in materia aviatiei civile? de la
nivelul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI).

Astfel, mentiondm c3 art. 16 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene consacrd libertatea de a desfiasura o activitate
comercialdi, recunoscuti in conformitate cu dreptul Uniunii $i cu
legislatiile si practicile nationale.

Precizam céd, Tn materia stabilirii dimensiunilor standardizate
pentru bagajele de mdnd, precum si a costurilor de transport aferente
acestora, ce fac de altfel, obiectul contractului de transport aerian, la
nivelul Uniunii Europene nu se reglementeazd explicit asemenea
problematici, ci doar libertatea transportatorilor aerieni de a le
stabili.

Solutiile preconizate aduc atingere dreptului exclusiv al
transportatorului de a stabili liber continutul efectiv al contractului de
transport, Intrucét prin stabilirea anumitor cerinte tehnice, obligatorii,
de greutate si de dimensionare ale bagajelor, cu implicafii asupra
pretului prestatiei de transport, opozabile ,,tuturor operatorilor aerieni,
nationali sau striini, care efectueazi zboruri comerciale cu plecare,
sosire sau escald pe orice aeroport aflat pe teritoriul Roméniei,
indiferent de statul in care sunt Inregistrati”, in conditiile In care
»bagajul de mani va fi inclus In pretul standard al biletului de avion,
fara taxe suplimentare”, este afectatd libertatea contractuala.

5.2. Solutia propusd la art. 4 alin. (2) referitoare la includerea
bagajului de ménd in pretul standard al biletului de avion, fard
perceperea unor taxe suplimentare incalcd art. 22 alin. (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare)®, referitor la
libertatea de stabilire a tarifelor, potrivit céruia, ,,transportatorii
aerieni comunitari si, pe baza de reciprocitate, transportatorii aerieni
din terte téri stabilesc in mod liber tarifele pentru transportul aerian
de pasageri si respectiv. de marfa pentru serviciile aeriene
intercomunitare”.

2 A se vedea Convenfia pentru unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian international, semnati la
Varsovia la 12 octombrie 1929, asa cum a fost actualizatd prin Conventia de la Montreal din 28 mai 1999, ratificatd
de Romdnia prin Ordonanta Guvernului nr.107/2000, aprobaté prin Legea nr, 14/2001;
3 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European §i al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
normele comune pentrit operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare).
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5.3. Deosebirile de regim juridic aplicabil, ca de altfel,
diversitatea companiilor aeriene ce 1si stabilesc singure normele privind
numdrul si dimensiunea bagajelor de ména ale pasagerilor, precum si
eventualele taxe aplicabile, in conditiile in care cerintele privind
dimensiunea, greutatea, tipul bagajelor de cabini si ale bagajelor de cald
diferda de la o companie aeriand la alta, in corelatie cu modelul
aeronavei, dar §i de configuratiile acesteia, ca elemente ale sigurantei
zborului, sunt constatate inclusiv de cétre Rezolutia Parlamentului
European din 4 octombrie 2023 referitoare la dimensiunile
standardizate pentru bagajele de mana * (2023/2774 (RSP)).

Parlamentul European, in contextul acestei rezolutii, afirmand
necesitatea ca toate companiile aeriene s aiba cel putin o dimensiune
standard comund minima pentru bagajele de cabind avanseazi, ca o
necesitate stringenti, armonizarea la nivelul UE a cerintelor privind
dimensiunea, greutatea si tipul bagajelor de cabind si de cald pentru
toate companiile aeriene care opereazi in Uniunea Europeani, solutie
care ar spori, in opinia forului european, transparenta si protectia
consumatorilor pentru toti pasagerii care folosesc transportul aerian,
propune Comisiei FEuropene, revizuirea corespunzitoare a
Regulamentului (CE) nr.1008/2008, un demers rdmas insd, la nivel
institutional, neconcretizat pAni in prezent®.

5.4. La nivelul dreptului intern, solutiile promovate aduc atingere
prevederilor art. 45 si art. 135 alin. (1) din Constitutie, ce consfintesc
libertatea economicd, respectiv caracterul de economie de piatd a
economiei Romdniei, bazatd pe liberd initiativd si concurentd, fiind in
contradictie si cu dispozifiile art. 1169 din Codul civil referitor la
libertatea de a contracta, potrivit cdruia ,,Pdartile sunt libere sd incheie
orice contracte §i sd determine continutul acestora, in limitele impuse
de lege, de ordinea publicd si de bunele moravuri™.

Sub aspectul libertdtii economice, sunt relevante si deciziile in
materie ale Curtii Constitutionale® referitoare la aplicarea art. 45 din
Legea fundamentald si prin care, recunoscandu-se o astfel de libertate,
garantatd sub aspectul ,,accesului liber la activitdfi economice si
inifiativd privatd”, prin care s-a retinut, cd, fird a reprezenta un drept

4 hitps://www.europarl.europa.ew/doceo/document/TA-9-2023-0344 RO.htmi;
5 In sedinta din data de 24.06.2025, Comisia Transporturi din cadrul Parlamentului European a refinut, printre
miisurile viitoare de consolidare a drepturilor pasagerilor : , .. facilitarea transportului aerian prin introducerea
unor dimensiuni comune pentru bagajele de mdni. Pasagerii ar trebui si aibd dreptul de a transporta la bord un
obiect personal, cum ar fi o geantd, un rucsac sau un laptop (dimensiuni maxime de 40x30x15 cm) 5i un bagaj de
mand mic (dimensiuni maxime de 100 cm §i 7 kg) fird o taxd suplimentard ™.
6 A se vedea Deciziile CCR nr.227/2005, 489/2005, 929/2007, 162/ 2011, 387/2014, 11%/2015, 307/2021;
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absolut, libertatea se ,.exercitd doar in conditiile legii”, putind fi
limitata prin acte normative, corespunzitor scopului legitim al legii si
prin mdsuri proporfionale, conditii care insi nu se pot justifica in
cazul de fatd, prin prisma obiectului de reglementare al propunerii
analizate.

5.5. Semnaldm ca in cadrul propunerii legislative nu este asigurata
unitatea terminologica, fiind astfel incilcate dispozitiile art. 37 alin. (1)
din Legea nr.24/2000, potrivit carora ,,in limbajul normativ aceleasi
nofiuni se exprima numai prin aceiasi termeni’ . in acest sens, precizim
ca sunt utilizate expresii diferite pentru a denumi aceeasi entitate:
operator aerian” $i ,,companie aeriand”,

Mai mult decit atit, acceptiunea expresiei ,,operator aerian”,
folositd in cadrul propunerii, subintinde o sferd mai largd decét
acceptiunea termenului ,,transportator”, ca parte a contractului de
transport aerian si nici nu se coreleaza cu definitia pentru ,,operator al
aeronavei” de la art. 3 alin. (1) pct. 31 din Codul aerian.

Astfel, In cuprinsul propunerii, expresia ,,operator aerian” este
definitd la art. 3 ca fiind ,,persoana fizica sau juridici autorizata si/sau
licentiatd, angajatd in operarea aecronavelor”, in timp ce pentru expresia
»operator al aeronavei” In Codul aerian este stabilitd semnificatia de
persoand ,,fizicd sau entitate cu sau fird personalitate juridica care
efectueazd operatiuni aeriene cu o aeronava civild sau de stat; in cazul
operatiunilor aeriene civile operator al aeronavei este considerat
persoana al cérei certificat si/sau licentd stau/std la baza efectudrii
operatiunii respective sau In cazul in care, conform reglementérilor
specifice aplicabile, un astfel de document nu este necesar, pilotul
comandant al aeronavei sau, pentru aeronavele fard pilot la bord,
persoana care a programat zborul sau asigurd controlul de la distanta al
acesteia”.

Totodats, semnaldm c& definitia propusa pentru ,,operator aerian”
nu este corectd deoarece se referd la persoana fizicd sau juridicd
autorizati, or autorizarea, potrivit aceluiasi cod vizeaza zborurile sau
anumite activititi, in timp ce atestarea unei persoane in sensul
conformdrii cu cerinfele aplicabile stabilite prin reglementari specifice
sau al conferirii unui drept este realizati prin certificare, notiune
definiti la art. 3 alin. (1) pct. 18 din Codul aerian.

5.6. Semnaldm eroarea de conceptie in privinta stabilirii greutatii
a bagajului de méni de minimum 10 kg, conform art. 4 alin. (1) din
propunere, lipsitd de rationalitate, contrard mentiunilor din cadrul
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Expunerii de motive, ce fac vorbire de o ,,greutate maxima admisi” de
10 kg a aceluiasi bagaj de méana.

5.7. Referitor la art. 6 alin. (3) privind stabilirea si aplicarea
sanctiunilor contraventionale complementare, semnaldm ci acesta nu
este concordant cu prevederile generale din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, privind modul in
care se analizeaza latura obiectiva a faptei pentru a putea fi calificati
drept contraventie si modul de individualizare a sanctiunii, respectiv cu
art. 5 alin. (6), care prevede ci: ,,Sanctiunile complementare se aplica
in functie de natura si de gravitatea faptei”.

In antiteza, textul de lege ferenda preconizeazi ci Autoritatea
Aeronauticd Civili Roménd impune sanciiuni complementare ,,in
functie de gravitatea faptei, de recurentd si de veniturile
operatorului’, folosind si o terminologie improprie (,,impune”,
nrecurentd”), dar si introducdnd o inegalitate de tratament In functie de
veniturile contravenientului.

PRESEDINEE v/

Bucuresti
Nr. 458/04.07.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de aciul... péané la data: 11.06.2025

L. nr. 21/2020 M. Of. nr. 222/19 mar. 2020

Lege privind Codul aerian

Péné la intrarea In vigoare a actelor normative subsecvente previzute de prezenta lege se aplicd prevederile actelor normative
emise In temeiul Ordenaniel Guvernului nr. 28/1997 privind Codul aerian civil, republicat, cu modificarile §1 completarile
ulterioare, Tn méasura In care nu contravin prevedetilor prezentei legl,

1.jpromulgatd prin  D.nr. 199/2020 M. Of nr.222/i9'mar. 2020
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul aerian

2.modificariprin___ O.U.G. nr.17/2022 M. Of nr. 208/2 mar. 2022
Ordonantd de urgenté pentru modificarea gi completarea  modificd art. 18 alin. (3) lit. b), art. 18 alin.
Legii nr. 2172020 privind Codul aerian {(4) lit.a) §i art. 32 alin. (2) lit. b);

introduce lit. i) la art. 18 alin. (3), lit. j} la
art. 18 alin. (4) gi lit. [) la art. 32 alin.(2)

aprobatad prin L. nr. 54/2023 M. Of. nr. 186/6 mar. 2023
3.modificiriprin L. nr. 54/2023 M. Of. nr. 186/6 mar. 2023
Lege privind aprobarea Ordcnantei de urgents a aprobd O.U.G. nr. 17/2022

Guvernului nr. 17/2022 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 21/2020 privind Cedul aerian

Consiliul Legislativ - vineri, 13 iunie 2023 rptDMFisaP Pag. 1dinl






